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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล   
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2563 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 เพ่ือให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับ
เดิมเป็นส าคัญ และเพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้
หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ดังนี้ 

  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด 
ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายใน
ด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่ง โดยขอความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงาด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเหลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขึ้น เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน และ
จัดท ากรอบอัตราก าลังตามก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม 

ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคก์รองค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 

สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความส าคัญและกระบวนการในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งกรมส่งเสริมการกรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้า  เพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การ
วางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กร
ต่อไป 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ

ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหล ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น ซ่ึงก าหนดต าแหน่งแตล่ะประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้ ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนด
จ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเน้น คือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้ายและการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจและแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่
แต่ละคนม ี
 - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่
ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น   
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ภูมิปัญญา การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
   (3) แนวคิดเรื่องการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 
30 มีนาคม พ.ศ. 2563 เพื่อประโยชน์ในการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบล มี 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทสามัญ ประเภทสามัญ ระดับสูง และประเภทพิเศษ ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลเหลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึง
ต้องปรับปรุงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ ซึ่งโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบด้วย 4 ส่วนราชการ คือ 

1. ส านักงานปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลา คือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.)) 
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 จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 
เมื่ อน ากรอบแนวความคิดการวิ เคราะห์ อัตราก าลั ง  ( Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลเหล ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
เหล บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

 การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเหลจะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา 
ทักษะ และประสบการณ์ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านกฎหมาย มีคุณวุฒิ
การศึกษา ด้านกฎหมายจะบรรจุให้ด ารงต าแหน่งในส่วนของส านักงานปลัด เพ่ือแก้ไขปัญหาและบริการงานด้าน
กฎหมายให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
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กระจกด้านที่ 2 Supply pressure : เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากร
ในส่วนราชการนั้นๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงาน
จ้างทั่วไปตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้น เพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มี
ความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

องค์การบริหารส่วนต าบลเหล น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวนภาระค่าใช่จ่าย 
ซึ่งประกอบด้วย  

1. เงินเดือน 
2. เงินประจ าต าแหน่ง 
3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพิ่มอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 

 - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 

โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล มาค านวณเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการ
ค านวณดังนี้ 

1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและประเภทวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งในระดับ
แรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 
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รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ทั่วไป 
มีคนครอง 

1 เดือน 29,810 - - 960 990 1,030 - - - 

 12 เดือน 357,720 - - 11,520 11,880 12,360 - - - 

รวมทั้งปี 357,720 11,520 11,880 12,360 369,240 381,120 393,480 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด +1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ทั่วไป (วา่ง) 

ขั้นต่ าสุด 8,750 

- - 
9090 – 8750 = 340 

40,900 – 39,620 = 1,280 
(340 + 1,280)/2 = 810 

- - - 

ขั้นสูงสุด 40,900 - - - 

ค่ากลาง 24,825 - - - 

 12 เดือน 297,900 - - 810 x 12 = 9,720 - - - 

รวมทั้งปี 297,900 9,720 9,720 9,720 297,900 207,620 317,340 
 
 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1 เดือน 27,480 - - 1,080 1,120 1,110 - - - 

 12 เดือน 329,760 - - 12,960 13,440 13,320 - - - 

รวมทั้งปี 329,760 12,960 13,440 13,320 342,720 356,160 369,480 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด +1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9,740 

- - 
10,250 - 9,740 = 510 

49,480 - 47,990 = 1,490 
(510 + 1490) / 2 = 1,000 

- - - 

ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 

ค่ากลาง 29,610 - - - 

12 เดือน 355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 

รวมทั้งปี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 
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2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้
ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของ
ระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(มีเงิน

ต าแหน่ง) 

ต่อเดือน 43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 

 12 เดือน 519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้งปี 687600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสุด + 1 ขั้นสูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 22,700 

7,000 7,000 
23,830 – 22,700 = 1,130 
68,640 – 66,490 = 2,150 

(1,130 + 2,150) / 2 = 1,640 

- - - 

ขั้นสูงสุด 68,640 - - - 

ค่ากลาง 45,670 - - - 

12 เดือน 548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 

รวมทั้งปี 716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 
 

3. ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 
12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 และขั้นสูงของ คศ.2 
รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12)  
ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

 

4. ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาและพนักงานจ้างทีไ่ด้รับจัดสรร
เงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ให้ระบุข้อมูลในแผนอัตราก าลัง 3 ปีให้ครบถ้วน แต่ไม่ต้องน ารายจ่ายนั้นมา
ค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๓5 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒54๒ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าเงินรายได้มาจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนเกินกว่าอัตราที่ได้รับจัดสรร ให้น าเงินส่วนที่จ่ายเกินนั้น มาค านวณป็นภาระค่ าใช้จ่ายด้านการ
บรหิารงานบุคคลด้วย 
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5. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้ งเป็นหลักในการ
ค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 
 
 

 

1 เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 

12 เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งปี 180,000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 
(ปวส.) 

  

1 เดือน 11,500 - - 460 480 500 - - - 

12 เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งปี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 
 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป (ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 
 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น  ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงาน
จ้างทั่วไป  

  

1 เดือน 9,000 - - - - - - - - 
12 เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งปี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 
 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการหรือส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
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o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เหล 
 ไม่มีภาระงานหรือความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว หรือทดแทนด้วย  
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตราและค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเหลได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี    x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วัน โดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380 ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล    
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่
ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues : น าประเด็นการบริหารคนหรือองค์กร มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการหรือก าหนดฝ่ายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมา ไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืนๆ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเหลพิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบันมี 4 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่องและสามารถ
คาดการณ์วางแผนก าหนด เพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล และหัวหน้าส่วน
ราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการการ ซึ่งการสอบถามหรือการสัมภาษณ์ของผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  เพ่ือ
ปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน งบประมาณและปริมาณงานที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล
รมณีย์ องค์การบริหารส่วนต าบลท่านา องค์การบริหารส่วนต าบลเหมาะ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสามแห่ง  
เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน ดังตาราง 

ที ่ อปท. 
ก าหนดส่วน

ราชการ 
งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี 2563 
พนักงานส่วน

ต าบล 
พนักงานจ้าง หมายเหตุ 

1. อบต.เหล 4 24,984,441 15 11  
2. อบต.ท่านา 4 35,539,088 19 19  
3. อบต.รมณีย์ 4 26,129,310 17 13  
4. อบต.เหมาะ 4 24,420,375 14 12  

  จากตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่านา องค์การบริหารส่วนต าบลรมณีย์ และองค์การบริหารส่วนต าบลเหมาะ ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
ประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่าการก าหนด
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสี่แห่งมีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการ
ก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสามหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง ลด
ต าแหน่งหรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ตามกรอบอัตราก าลัง 
3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบลเพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

   องค์การบริหารส่วนต าบลเหล  ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประ
จ าป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ซึ่งประกอบดวย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธานกรรมการ         
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเปนกรรมการ หัวหนาสวนราชการทุกส่วนราชการเปนกรรมการ  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

หัวหนาสวนราชการทุกส่วนราชการเปนกรรมการและเลขานุการ และพนักงานส่วนต าบลที่ได้รับมอบหมายเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและสภาพ ปญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนงและระดับต าแหนงใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลเหล โดยใหหัวหนา   
สวนราชการทุกส่วนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางให
ตรงกับภารกิจและอ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน     
พนักงานส่วนต าบลในองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ความสามารถ
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน มีความส าคัญเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบล และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล การ
ก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหลสามารถปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที  ท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้
ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหลจะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล เหล ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้า  ก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหลสามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลเหลบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ อันจะส่งผลให้
เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลโดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหลเกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่า อันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่ วยท า ให้ เกิดการจ้ า งงานที่ เ ท่ า เที ยมกันอย่ างมีประสิ ทธิภ าพ ( Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่ กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเหล  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลเหล เช่น กฎระเบียบ 
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
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   3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล และ

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ตรวจสอบความถูกต้อง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพังงา (ก.อบต.จังหวัดพังงา) 
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ า

งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  

4. สภาพปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการส ารวจและวิเคราะห สภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเหล           

พบปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี ประจ าปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2561 – 2565 แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรงกับความตองการ
ประชาชนอยางแทจริง  

สภาพปัญหา 
๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน    
-  การคมนาคมไม่สะดวก 
-  การมีไฟฟ้าใช้ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
-  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
-  การติดต่อสื่อสารยังมีอุปสรรคส าหรับบางพ้ืนที่ 
-  น้ าอุปโภคบริโภคและน้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 

2. ด้านเศรษฐกิจ  
-  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
-  การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็งพอ 
-  ปัญหาการขาดการส่งเสริมอาชีพ 
-  ปัญหาด้านการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. ดานสังคม  
-  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อยังไม่ดีพอ 
-  การเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดขาดความต่อเนื่อง 
-  การให้บริการด้านสาธารณสุขไม่ทั่วถึง 
-  สถานที่ออกก าลังกายและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอ 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษายังมีน้อย 
-  กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลเอาใจใส่ไม่ดีเท่าท่ีควร 
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-  การส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นยังมีน้อย 
4. ดานการเมืองการบริหาร  
-  ช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังมีน้อย 
-  บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 
-  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานยังมีจ านวนน้อย 
-  ปัญหาการขาดความรู้ด้านหลักการบริหาร 

5. ดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การบุกรุกท าลายป่าเพื่อน าพื้นที่ไปท าการเกษตร 
-  ปัญหาภัยแล้ง 
-  ปัญหาน้ าท่วม 
-  ปัญหาด้านสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1 ต้องการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกับคูระบายน้ าที่มีปัญหาอุดตัน ท าให้น้ าท่วมขังในฤดูฝน 

  1.2 ต้องการให้มีการปรับปรุงพัฒนาถนนเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร เพ่ือความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าการเกษตรออกจ าหน่าย 

  1.3 ต้องการให้มีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
  1.4 ให้มีการจัดอุปกรณ์ในการกักเก็บน้ าที่มีความสะอาดไว้ส าหรับการอุปโภคบริโภคในช่วงฤดู
แล้ง เพ่ือให้มีน้ าดื่มน้ าใช้ที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

 2. ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการพืชผลทางการเกษตร การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน
หรือการรวมกลุ่มเพื่อหาแหล่งเงินทุนน ามาลงทุนส ารองในการประกอบอาชีพ 
  2.2 จัดหาอาชีพเสริมให้กับประชาชนหลังจากการว่างงานจากอาชีพหลัก จัดให้มีการพัฒนาโดย
องค์รวม ตลอดจนประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนและเป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนในชุมชนหรือนักท่องเที่ยวทั่วไป 
  2.3 จัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการส่งเสริมเกษตรกรรมใน
ครัวเรือน 

 3. ด้านสังคม 
  3.1 จัดระบบดูแลเด็ก เยาวชน และสตรีให้ได้รับความรู้ เพ่ือให้พ้นจากอบายมุขต่างๆ และเพ่ือ
สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ รวมทั้งการส่งเสริมการศึกษาและประเพณีท้องถิ่นให้กับเด็กและเยาวชนรุ่นหลังได้
รับรู้ร่วมกับชุมชน 

16 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬานันทนาการแก่ประชาชนทุกวัย ให้มีการบริการอบรมการใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์ให้แก่ประชาชนทั่วไป 

  3.3 จัดสร้างสถานที่ออกก าลังกายและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
  3.5 ให้การสงเคราะห์กลุ่มผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง 

  3.6 ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพของท้องถิ่น โดยการด าเนินการสร้างสุขภาพ
การป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างทั่วถึง 

  3.7 จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับภัยอันตรายของยาเสพติด 

 4. ด้านการเมืองการปกครอง 
  4.1 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
  4.2 มีการรณรงค์และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยแก่เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยเน้น
ระบบคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้านให้มีความเพียงพอกับ
ปริมาณงาน ภารกิจ และเป้าหมายขององค์กร 
  4.3 พัฒนาศักยภาพแก่บุคลากร พนักงานและสมาชิกสภาท้องถิ่น เพ่ือให้การด าเนินงานต่างๆ
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การระดมความคิดเห็นจากประสบการณ์จริงการพัฒนา 
และทัศนศึกษาดูงาน น ามาปรับปรุงในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  4.4 มีการพัฒนาระบบและวิธีการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สามารถบริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว ถูกต้อง ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

 5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1 จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพ่ือบริหารสถานที่ท่องเที่ยวของต าบลให้แข็งแรงและเป็นที่รู้จัก
ของนักท่องเที่ยวทั่วไป 

5.2 จัดให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอกับความต้องการของประชาชนในชุมชน
อย่างทั่วถึงในฤดูแล้ง 

5.3 ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยทันท่วงทีเมื่อเกิดมีภัย 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของต าบลเหล 
คือ “เมืองท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า น้อมน า
หลักเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฎิบัติ” ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปตามความจ าเป็น
และเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ต าบลเหลเป็นเมืองที่น่าอยู่ตลอดไป ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลเหล ได้
ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
   2. ขยายเขต ติดตั้ง ปรับปรุง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 
   3. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
   2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างมีระบบและต่อเนื่อง 
   3. สนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 
   5. เสริมสร้างมาตการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6. สนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   7. เสริมสร้างความม่ันคงในการด ารงชีพแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
      แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ 
  2. ส่งเสริม สนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยว 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

  1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. บริการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง 
  แนวทางการพัฒนา 
   1. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2. เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้และจิตส านึกท่ีดีในการปฎิบัติหน้าที่ 
  3. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
มากที่สุด 

  ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 

  1.ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ด้านภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร    
โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า และทางบก มาตรา 67 (1) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68(1) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน มาตรา 68(2) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า มาตรา 68 (3) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ มาตรา 16(4) 
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2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ มาตรา 67(6) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา 67(3) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 

มาตรา 68(4) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

มาตรา 16(10) 

2.5 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 
16(5) 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 67 (4) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาตรา 

68(8) 
3.3 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา 

16(17) 
3.4 การควบคุมอาคาร มาตรา 16(28) 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ มาตรา 68(5) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 68(7) 
4.4 ให้มีตลาด มาตรา 68(10) 
4.5 การท่องเที่ยว มาตรา 68(12) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ มาตรา 68(11) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา 16(6) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 16(7) 
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 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 67(7) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล มาตรา 67(2) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ มาตรา 17 (12) 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
มาตรา 67 (8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา 67(5) 
6.3 การจัดการศึกษา มาตรา 16(9) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

มาตรา 17(18) 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
มาตรา 45 (3) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร มาตรา 67 (9) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน มาตรา 16(16) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มาตรา 17(3) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก และทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน มาตรา 17(16) 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเหลได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
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เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล มีความครบถ้วนสมบูรณ์
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้วิเคราะห์จุดแข็ ง 
จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น  
1.1 การคมนาคมไม่สะดวก 
1.2 การมีไฟฟ้าใช้ยังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
1.3 ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
1.4 การติดต่อสื่อสารยังมีอุปสรรคส าหรับบางพ้ืนที่ 
1.5 น้ าอุปโภคบริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 

จุดแข็ง (Strength = s) 
1.1  ถนนมีการพัฒนาปรับปรุงและบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้สัญจรไป-มาได้สะดวก 
1.2  ไฟฟ้ามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีแสงสว่างที่ท่ัวถึง 
1.3  องค์การบริหารส่วนต าบลมีบริการน้ าเพ่ืออุปโภคในช่วงฤดูแล้ง 

จุดอ่อน (Weakness = W)  
1.1 ถนนหนทางส าหรับประชาชนใช้สัญจร ไป-มา มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ มีน้ าขังท าให้การ

คมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน  
1.2  ภายในหมู่บ้านยังไม่ไฟฟ้าใช้ไม่ครบทุกครัวเรือน 
1.3  การติดต่อสื่อสารยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เนื่องจากสัญญานโทรศัพท์ยังไม่ดีพอ 

โอกาส (Opprtunity = O) 
  1.1 ขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้พัฒนาเส้นทางคมนาคมที่ต้องท า
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  1.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

1.1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เหลมีงบประมาณรายจ่ายไม่เพียงพอต่อการพัฒนาที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
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2. ด้านเศรษฐกิจ เช่น 

2.1 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
2.2 การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็งพอ 
2.3 ปัญหาการขาดการส่งเสริมอาชีพ 
2.4 ปัญหาด้านการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

จุดแข็ง (Streng = s) 

1.1 เกษตรกรผลิตสินค้าทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
1.2 ด้านการท่องเที่ยวประชาชนในเขตต าบลเหลรวมกลุ่มกัน เพ่ือจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
1.3 ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเหลให้ความสนใจในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

จุดอ่อน (Weakness = W) 

1.1 ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็ง 
1.2 การรวมกลุ่มเพื่อการประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
1.3 ขาดการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นรูปธรรม 
1.4 การพัฒนาผลผลิตสินค้าทางการเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มี

การด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 

โอกาส (Opprtunity = O) 

1.1 ขอความร่วมมือจากหน่วยงานระดับจังหวัดเพ่ือจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร 
1.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกรที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ของประชาชนในต าบล 
1.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานทุกฝ่ายเพ่ือประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวให้เป็นที่

รู้จักของนักท่องเที่ยวทั่วไป 
1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีรายได้เสริมจากนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวในเขตต าบลเหล 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

1.1 การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่จะท าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

1.2 การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกยังไม่จริงจังเท่าที่ควร 
1.3 การประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวยังมีไม่ต่อเนื่อง 
1.4 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนยังไม่เข้มแข็งพอ 
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3. ด้านสังคม – การศึกษา เช่น 
3.1 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อยังไม่ดีพอ 
3.2 การเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดขาดความต่อเนื่อง 
3.3 การให้บริการด้านสาธารณสุขไม่ทั่วถึง 
3.4 สถานที่ออกก าลังกายและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจไม่เพียงพอ 
3.5 การส่งเสริมด้านการศึกษายังมีน้อย 
3.6 กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลเอาใจใส่ไม่ดีเท่าท่ีควร 
3.7 การส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นยังมีน้อย 

จุดแข็ง (Streng = s) 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของนักเรียน และ
ประชาชนในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น ประเพณีสงกรานต์ รดน้ าผู้สูงอายุ 

1.3 มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยม ขยายโอกาส และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. 
1.4 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลมีการสนับสนุนงบประมาณในการดูแลสุขภาพของ

ประชาชนในต าบลอย่างต่อเนื่อง 

    จุดอ่อน (Weakness = W) 

       1.1 เยาวชนได้รับการศึกษาน้อย ปัญหาเด็กติดยาเสพติด 
1.2  ปัญหาการว่างงาน ความยากจน ท าให้เกิดหนี้สินและเป็นหนี้ในที่สุด 

     1.3 เยาวชนและประชาชนในเขตต าบลยังให้ความสนใจในการออกก าลังกายน้อย 

 โอกาส (Opprtunity = O) 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลได้รับความร่วมมือในการดูแลสุขภาพอนามัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล 

1.2 การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานหลายๆหน่วยงานในเขตต าบลเพ่ือร่วมกัน
ผลักดันในการพัฒนาส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น  

1.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจอรับงบประมาณในการพัฒนา
ส่งเสริมการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
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    อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

1.1 ประชาชนได้รับการศึกษาน้อย ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน ขาดการปราบปรามยาเสพ
ติดที่ก าลังคุมคามอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

1.2 การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายส่วนจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

1.3 การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถด าเนินการได้ การส ารวจไม่ทั่วถึง ขาดการ
ร่วมมือจากประชาชน เช่น โรคไข้เลือดออก 

4. ด้านการเมือง - การบริหาร เช่น  
4.1 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังมีน้อย 
4.2 บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 
4.3 บุคลากรผู้ปฏิบัติงานยังมีจ านวนน้อย 
4.4 ปัญหาการขาดความรู้ด้านหลักการบริหาร 

จุดแข็ง (Streng = s) 

1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน 

1.2 บุคลากรได้รับการส่งเสริมการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฎิบัติหน้าที่ 
1.3 ได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในการว่าจ้างบุคลากร 
1.4 ทางการศึกษา จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

จุดอ่อน (Weakness = W) 

1.1 ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
1.2 ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
1.3 บุคลากรมีน้อยปริมาณงานมาก 
1.4 ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 

โอกาส (Opprtunity = O) 

1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

1.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยี
ในการท างาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

1.1 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วน
จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

1.2 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลย
พินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

1.3 ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่นการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 

5.1 การบุกรุกท าลายป่า เพ่ือน าพื้นที่ไปท าการเกษตร 
5.2  ปัญหาภัยแล้ง 
5.3  ปัญหาน้ าท่วม 
5.4  ปัญหาด้านสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

จุดแข็ง (Streng = s) 

1.1 ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สนับสนุนแนวคิด  และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 

1.2 มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

จุดอ่อน (Weakness = W) 

       1.1 ประชาชนให้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
       1.2 ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมน้อย 

โอกาส (Opprtunity = O) 

1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดให้
ความส าคัญและได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

1.2 มีระบบการก าจัดขยะ มีระบบการจัดเก็บขยะ 
1.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยเมื่อเกิดน้ า

ท่วม 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 

1.1 การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่
ต่อเนื่อง21 

1.2 สถานที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 
1.3 ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านในการขับเคลื่อน 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของ
ท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์ท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบ
ค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการ
ด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง 
(Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค            
(Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 

เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหล โดยใช้เทคนิค SWOT analysis มีดังนี ้

จุดแข็ง (Strengths : S) 
 ๑. การเมืองในพ้ืนที่มีเสถีรภาพ 
 ๒. การให้ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีต่อกิจกรรมของอบต.อยู่ในระดับดีพอสมควร 
 ๓. ประชากรมีน้อย 
 ๔. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ และมีความสวยงาม 
 ๕. ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
 ๖. ความขัดแย้งในพ้ืนที่มีน้อย 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
 ๑. บุคลากรยังขาดทักษะและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 ๒. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีน้อย 
 ๓. งบประมาณมีน้อย 

โอกาส (Opportunities : O) 
 ๑. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์และสวยงาม 
 ๒. พ้ืนที่เชื่อมโยงต่อแหล่งท่องเที่ยวฝั่งอันดามัน 
 ๓. ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

๔. เป็นพื้นทางประวัติศาสตร์ 
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 ๕. เป็นพ้ืนที่ที่พบโบราณวัตถุที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ (รูปปั้นพระนาราย พระลักษณ์ และนาง
สีดา) 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threats : T) 
 ๑. ราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวน 
 ๒. ไม่มีตลาดกลางรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
 ๓. สภาพภูมิประเทศหลายพื้นท่ีมีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา 
 ๔. หน่วยธุรกิจในพ้ืนที่มีน้อย 
 ๕. เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอหรือจังหวัดมีน้อย 
 ๖. ประชากรมีน้อย 

๗. งบประมาณมีน้อย 
๘. ความไม่แน่นอนของการเมืองระดับชาติ 

การวิเคราะห์ศักยภาพ  

  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
     ถนนบางสายยังเป็นลูกรังหรือหินกะสะปนทรายเนื่องงบประมาณมีน้อยไม่เพียงพอที่ก่อสร้างหรือปรับปรุง
ให้ถนนมีคุณภาพที่ดีกว่าที่เป็นอยู่ได้ทั้งหมด ประชาชนที่ต้องใช้ถนนลูกรังหรือหินกะสะปนทรายสัญจรจึงต้องได้รับ
ความไม่สะดวกในการสัญจร โดยเฉพาะการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรหรือการสัญจรในช่วงหน้าฝนหรือช่วงที่มี
ฝนตกหนัก 

     ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลเหลมีพ้ืนที่กว้าง ประกอบองค์การบริหารส่วนต าบลเหลมีหน้าที่รับชอบหลายด้านหลายแต่
งบประมาณมีน้อย จึงต้องคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงเพ่ือติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะไปก่อน 

  ด้านเศรษฐกิจ 
เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเม่ือราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าก็จะท า

ให้ประชาชนมีรายได้น้อยตามไปด้วย ประกอบกับประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้นไม่มีอาชีพ
เสริมอย่างอ่ืนจึงไม่มีรายได้เสริมมาชดเชยรายได้จากการที่ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 

        ด้านสังคม 
 เนื่องจากประชากรมีน้อยและส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าให้ปัญหาสังคมในพ้ืนที่น้อยตามไป
ด้วย ส าหรับปัญหาสังคมที่มีเกิดขึ้น (ถือว่าไม่มาก) ในปัจจุบัน เช่น ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
ประชากรบางกลุ่ม ปัญหารายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ เป็นต้น 
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  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       องค์การบริหารส่วนต าบลเหลมีพ้ืนที่กว้างพอสมควรโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ติดกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งมีถึง  
2 แห่ง คือ ป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาปลายโต๊ะและป่าสงวนแห่งชาติเทือกเขาศรีราชา ดังนั้นจึงมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติเพ่ือท าการเกษตรไปบ้าง แต่ในส่วนของพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่คงมีอยู่ก็ยังมีความอุดมสมบูรณ์ของ
สัตว์ป่าและพันธุ์ไม้อยู่มาก 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเหลจะด าเนินการ มีดังนี ้
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

        6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  

    6.2.5  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
    6.2.6  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
 

 การวิเคราะห์อัตราก าลังที่มีขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล 
  การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพ
อยู่มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามา
พิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    
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1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร เอ้ือประโยชน์

หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอและใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล  
(ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฎิบัติงานตามภารกิจของตน 
2. บุคลากรปฎิบัติราชการโดยมุ่งเน้นผลส าเร็จ 
3. บุคลากรท างานเป็นทีมได้ดี 
4. การประเมินผลการปฎิบัติราชการมีความเป็นธรรม 
5. ระบบการประเมินผลการปฎิบัติราชการมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของบุคลากร 
6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัยและสามารถใช้งานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 
7. บุคลากรมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันทั้งผู้บริหารกับผู้ปฎิบัติงานและระหว่างผู้ปฎิบัติงานด้วยกัน 
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จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และพัฒนางาน 
2. การด าเนินการทางวินัยต่อบุคลากรที่มีผลการปฎิบัติงานต่ าหรือมีศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง 
3. บุคลากรขาดทักษะในการท างาน 
4. บุคลากรขาดการท างานเชิงบูรณาการ 
5. ผู้ประเมินการปฎิบัติงานยังใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการประเมินผลการปฎิบัติราชการมากกว่าใช้

ผลส าเร็จของงาน 
6. บุคลากรขององค์กรมีการโอนย้ายบ่อย 

 7. บุคลากรขาดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
 

โอกาส (Opportunities) 

1. การปฎิรูประบบราชการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ท าให้ต้องเร่งพัฒนาบุคลากร 
2. ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัลท าให้บุคลากรมีแรงจูงในในการปฎิบัติราชการ 
3. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการท าให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวขึ้น 
4. การปรับระบบโครงสร้างต าแหน่งใหม่เป็นโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่บุคลากรและ

ท าให้บุคลากรท างานได้ตรงกับความรู้ความสามารถของตน 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการท างานของท้องถิ่นส่งผลให้การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส 
6. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นโอกาสให้บุคลากรสามารถสื่อสารและท าความเข้าใจกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
7. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท าให้การพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพและท าให้เกิดการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง 
8. นโยบายรัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนให้พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นมากข้ึน 
9. การปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้บุคลากรต้องมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น 

 

ข้อจ ากัด (Threats) 

1. ส่วนมากมีเงินเดือนหรือค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของงาน 
3. บุคลากรขององค์กรมีการโอน (ย้าย) บ่อย ท าให้การวางอัตราก าลังไม่เหมาะสมกับภารกิจที่มี 
4. นโยบายรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 

 5. ส่วนราชการต่างๆ ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน ท าให้ศักยภาพของบุคลากรไม่เท่า
เทียมกันยากแก่การท างานร่วมกัน 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง (Strengths) 

1. บุคลากรที่มีในองค์กรมีความสามัคคี ท างานตรงเวลาและเต็มเวลา 
2. การเดินทางมาท างานสะดวก 
3. อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
4. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
5. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการท างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
6. มีระบบบริหารงานบุคคล 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
2. ปัญหาบางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอ 
3. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือใช้ในงานบริการสาธารณะบางประเภทไม่มีหรือไม่เพียงพอ 

 4. ส านักงานคับแคบ ยากแก่การจัดเก็บเอกสารข้อมูลเอกสารต่างๆส าหรับใช้อ้างอิงและปฎิบัติ 
 

โอกาส (Opportunities) 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนากันดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมถีิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต ท าให้รู้ สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
5. ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฎิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ข้อจ ากัด (Threats) 

1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึง
จะท างานได้ครอบคลุมภารกิจขององค์กร 

2. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวนประชากรและภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ ในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงานและในระยะต่อไปเมื่อมี
การด าเนินการตามภารกิจนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลต้องพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็
อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดิม (ประเภทสามัญ) 
(2561 - 2563) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ประเภทสามัญ) 
(2564 - 2566) 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคด ี
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.6  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.7  งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
1.3  งานกฎหมายและคด ี
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.6  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.7  งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
1.8  งานส่งเสริมการเกษตร 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
2.2  งานบัญชี 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
2.2  งานบัญชี 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3. กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4  งานผังเมือง 

3. กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4  งานผังเมือง 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        จากข้อ 8.1 โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจาก
ภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2564 – 2566 
 จากตารางข้างต้น จะเห็นว่าต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเหลที่มีในปัจจุบันใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้นในระยะเวลา 3 ปี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลเหลจึงก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติงานในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนี้ 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะใช้
ในช่วงระยะเวลา 
 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดอบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - 
"อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการสรร
หาของ ก.อบต." 

ส านักงานปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - 
"อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการสรร
หาของ ก.อบต." 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฎบิัติการ 1 1 1 1 - - -  
นิติกรปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ  1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะ
ใช้ในช่วงระยะเวลา 

 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด หมาย

เหตุ 
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง อ านวยการระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - 
"อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการสรร
หาของ ก.อบต." 

นักวิชาการเงินและบญัชชี านาญการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฎิบตัิงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - - รายงานให้ กสถ. 
สรรหา 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ปฎิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 - - - ประกาศรับโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง อ านวยการระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - 
"อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการสรร
หาของ ก.อบต." 

นายช่างโยธาช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - 
"อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการสรร
หาของ ก.อบต." 

นักวิชาการศึกษาปฎิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

ครูผูดู้แลเด็ก 1 1 1 1 - - - รายงานให้ กสถ. 
สรรหา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

รวม 26 26 26 26 -  - -  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอื่น/
ค่าตอบแทน 

รวม 
(ต่อปี) 

ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2564 2565 2566 
1. ปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) 

1 - 7,000 7,000 716,040 19,680 19,680 19,680 

1) ส านักงานปลัด มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน  8  ต าแหน่ง  8  อัตรา  ดังนี้    
 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงิน
ประจ า

ต าแหน่ง 
รวม(ต่อป)ี 

ขั้นที่เพ่ิมแต่ละปี 

2564 2565 2566 

1. 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 - 3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. 
นักวิ เคราะห์นโยบายและแผน 
ปฎิบัติการ 

1 17,290 - 207,480 7,080 7,680 7,680 

3. นิติกรปฎิบตัิการ 1 15,060 - 180,720 9,360 9,120 8,280 

4. นักทรัพยากรบุคคลปฎิบตัิการ 1 18,840 - 226,080 7,680 7,680 7,800 

5. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 11,960 - 143,520 6,120 6,000 6,360 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 12,100 - 145,200 5,810 6,120 6,360 

7. พนักงานขับรถยนต ์ 1 12,410 - 148,920 5,960 6,240 6,480 

 พนักงานจ้างทั่วไป 

8. ภารโรง 1 9,000 - 108,000 - - - 
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2) กองคลัง มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน  6  ต าแหน่ง   6  อัตรา  ดังนี้  
  

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

รวม(ต่อป)ี 
ขั้นที่เพ่ิมแต่ละปี 

2564 2565 2566 

1. 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - 3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. 
นักวิชาการเงินและบัญช ี
ช านาญการ 

1 27,480 - 329,760 12,960 13,440 13,320 

3. 
เจ้าพนักงานพัสด ุ
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 - - 297,900 9,720 9,720 9,720 

4. 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 - - 297,900 9,720 9,720 9,720 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 9,780 - 117,360 4,700 4,920 5,160 

6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 10,980 - 131,760 5,280 5,520 5,760 

3) กองช่าง มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน  5  ต าแหน่ง  5   อัตรา  ดังนี้  

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

รวม(ต่อป)ี ขั้นที่เพ่ิมแต่ละปี 

2564 2565 2566 

1. 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - 3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. นายช่างโยธาช านาญงาน 1 29,810 - 357,720 11,520 11,880 12,360 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 13,020 - 156,240 6,250 6,600 6,840 

4. พนักงานขับรถยนต ์ 1 12,610 - 151,320 6,060 6,360 6,600 

5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 11,500 - 138,000 5,520 5,760 6,000 
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4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอัตราก าลัง ปัจจุบัน จ านวน  5  ต าแหน่ง  5  อัตรา  ดังนี้  

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

รวม(ต่อป)ี 
ขั้นที่เพ่ิมแต่ละปี 

2564 2565 2566 

1. 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)  

1 - 3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2. นักวิชการศึกษาปฎิบัติการ  1 15,060 - 180,720 9,360 9,120 8,280 

3. ครูผู้ดูแลเด็ก (อัตราจัดสรร) 1 - - - - - - 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

3. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 15,000 - 180,000 7,200 7,560 7,800 

4. ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก (งบอุดหนุน) 1 - - - - - - 

5. ผู้ดูแลเด็ก (งบอุดหนุน) 1 - - - - - - 

5) ปี 2564  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้น - ต าแหน่ง - อัตรา  ดังนี้  

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน (คน) 
เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉลี่ย 
ที่ต้องต้ังไว้ 

(1) + (2) / 2  x 12 

- - - - - - 

6) ปี 2565  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้น - ต าแหน่ง - อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉลี่ย 
ที่ต้องต้ังไว้ 

(1) + (2) / 2  x 12 

- - - - - - 

7) ปี 2566 มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้น - ต าแหน่ง - อัตรา  ดังนี้  

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
 (2) 

เงินเดือนเฉลี่ย 
ที่ต้องต้ังไว้ 

(1) + (2) / 2  x 12 

- - - - - - 
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8) ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 

ที ่ ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

1 26,233,663 27,545,346 28,922,613 

 

หมายเหตุ  การตั้งงบประมาณราจ่ายประจ าปี ให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประมาณการใกล้เคียงกับปีงบประมาณที่ผ่านมา หรือปีถัดไปเพิ่ม 5% 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพื่อควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 
จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) 
หมาย
เหตุ 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566  

1 
ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง 1 - 716,040 168,000 1 1 1 - - - 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 ว่างเดิม 

 ส านักงานปลัด (01) 

2 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 1 - 435,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

3 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน  

ปก. 1 1 207,480 0 1 1 1 - - - 7,080 7,680 7,680 214,560 222,240 229,920 (17,290)  

4 นิติกร ปก. 1 1 180,720 0 1 1 1 - - - 9,360 9,120 8,280 190,080 199,200 207,480 (15,060)  

5 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 1 226,080 0 1 1 1 - - - 7,680 7,680 7,800 233,760 241,440 249,240 (18,840) 

6 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 143,520 1 1 1 - - - - 6,120 6,000 6,360 149,640 155,640 162,000 (11,960) 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

7 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

 1 1 145,200 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 151,080 157,200 163,560 (12,100) 

8 พนักงานขับรถยนต์  1 1 148,920 0 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 154,920 161,160 167,640 (12,410) 

 พนักงานจ้างท่ัวไป 
9 ภารโรง  1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
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ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 
จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมาย
เหตุ 

 จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 กองคลัง (04) 

10 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 1 - 435,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

11 นักวิชาการเงินและบัญช ี ชก. 1 1 329,760 1 1 1 - - - - 12,960 13,440 13,320 342,720 356,160 369,480 (27,480) 

12 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 1 - 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ว่างเดิม 

13 
เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี 

ปง./ชง. 1 - 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

14 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได ้

 1 1 117,360 0 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,160 122,160 127,080 132,240 (9,780) 

15 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

 1 1 131,760 0 1 1 1 - - - 5,280 5,520 5,760 137,040 142,560 148,320 (10,980) 

 กองช่าง (05) 

16 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 1 - 435,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

17 นายช่างโยธา ชง. 1 1 357,720 0 1 1 1 - - - 11,520 11,880 12,360 369,240 381,120 393,480 (29,810) 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
18 ผู้ช่วยนายช่างโยธา  1 1 138,000 0 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 (11,500) 

19 พนักงานขับรถยนต์  1 1 151,320 0 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 157,440 163,800 170,400 (12,610) 

20 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

 1 1 138,000 0 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 (11,500) 
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ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่
ง 

จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมาย
เหตุ 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 

21 

ผู้อ านวยการกอง
การศกึษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 1 - 435,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

22 นักวิชาการศึกษา ปก. 1 1 180,720 0 1 1 1 - - - 9,360 9,120 8,280 190,080 199,200 207,480 (15,060) 

23 ครูผู้ดูแลเด็ก 
(กรมจัดสรรให้ ปี 2561)  1 - - 0 1 1 1 - - - - - - - - - ว่างเดิม

(งบอุดหนุน) 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

24 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา  1 1 180,000 0 1 1 1 - - - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560 (15,000) 
25 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  1 1 - 0 1 1 1 - - - - - - - - - (งบอุดหนุน) 

26 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  1 1 - 0 1 1 1 - - - - - - - - - (งบอุดหนุน) 

(5) รวม  26 18 5,938,800 336,000 26 26 26 - - - 204,000 206,760 207,840 6,123,360 6,330,120 6,537,960  

(6) ประมาณการประโยชน์ตอบ
แทนอื่นไม่เกิน15%               918,504 949,518 980,694  

(7) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคล
ท้ังสิ้น               7,041,864 7,279,638 7,518,654  

(8) 
คิดเป็นร้อยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

    
 

         26.84 26.43 26.00  

 

หมายเหตุ   1. ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2564 ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 (24,984,441 บาท) 
    - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 จ านวน 26,233,663 บาท = (24,984,441 x 5%) + 24,984,441 = 26,233,663) 
    2. ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2565 ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 
    - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 จ านวน 27,545,346 บาท = (26,233,663 x 5%) + 26,233,663 = 27,545,346) 
    3. ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2566 ให้ประมาณการเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 
   - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 จ านวน 28,922,613 บาท = (27,545,346 x 5%) + 27,545,346 = 28,922,613) 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและ 
    ควบคุมอาคาร 
3. งานผังเมือง 
4. งานประสานสาธารณูปโภค 

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 
   และวัฒนธรรม 
3. งานกิจการโรงเรียน 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญช ี
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานกฎหมายและคดี 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
6. งานสวัสดิการสังคมและ 
    สังคมสงเคราะห์ 
7. งานส่งเสริมการเกษตร 
8. งานสาธารณสุขและส่งแวดล้อม 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

 
                            กรอบโครงสร้างส่วนราชการของส านักงานปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ระดับ 
อ านวยการ 

(ต้น) 
ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน - - - 3 1 - 2 1 

หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

งานบริหารทั่วไป 
- นักทรัพยากรบุคคล (ปก) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง)  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- ภารโรง 
 

 
-นักการภารโรง 

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก)        

 

 
 

งานกฎหมายและคดี 
- นิติกร (ปก) 

งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย งานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

งานส่งเสริมการเกษตร งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์ 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
   - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง/ชง) 
   - ผูช้่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

                                 

                กรอบโครงสร้างส่วนราชการของกองคลัง 
 

                        ผู้อ านวยการกองคลัง  
                     (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

  
 
 
 
 
 
 

                  งานการเงิน                         งานบัญชี                 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้        
        - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก)                - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก)                     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
        - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง/ชง)      - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง/ชง)                   
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ระดับ 
อ านวยการ 

(ต้น) 
ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน - 1 - - - - 2 - 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

 

             กรอบโครงสรา้งส่วนราชการของกองช่าง 
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ระดับ 
อ านวยการ 

(ต้น) 
ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน - - 1 - - - 3 - 

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง 
       - ผู้ชว่ยนายช่างโยธา  
       - ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ 

  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       - นายช่างโยธา (ชง) 
       - ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ 

งานผังเมือง 
 

  งานประสานสาธารณูปโภค 
- พนักงานขับรถยนต์ 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

 
           กรอบโครงสร้างส่วนราชการของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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ระดับ 
อ านวยการ 

(ต้น) 
ช านาญการ ช านาญงาน ปฎิบัติการ ปฎิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน - - - 1 - - 3 - 

งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

 
 

…….. 

งานบริหารการศึกษา 
   - นักวิชาการศึกษา  (ปก) 
   - ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
 

 
 

งานกิจการโรงเรียน 
- ครูผู้ดูแลเด็ก 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
- ผู้ดูแลเด็ก  

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
 

 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
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ที่ ชื่อ – สกุล 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน 

หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ 
/เงิน

ค่าตอบแทน 

1 - - 34-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทอ้งถิน่) 

กลาง 34-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

กลาง 
548,040 

(ค่ากลางเงินเดือน) 
84,000 

(7,000 x 12) 
84,000 

(7,000 x 12) 
716,040
(ว่างเดิม) 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

2 - - 34-3-01-2101-001 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 34-3-01-2101-001 
หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 

393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500 x 12) 

- 
435,600 
(ว่างเดิม) 

3 นางสาวภัทรดานันทน์ 
บุญม ี

ป.โท 
(การจัดการท่ัวไป) 

34-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 34-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 
226,080 

(18,840 x 12) 
- - 226,080 

4 
นายสิทธิชยั  
เพ็งจ ารัส 

ป.ตรี 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 34-3-01-3103-001 

นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

ปก. 34-3-01-3103-001 
นักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
ปก. 

207,480 
(17,290 x 12) 

- - 207,480 

5 
นายเอกลกัษณ์ 

ผลส่ง 
ป.ตรี 

(นิติศาสตร์) 
34-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 34-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 

180,720 
(15,060 x 12) 

- - 180,720 

6 
นายสรวัศ 
สินจ าเริญ 

ป.โท 
(การจัดการ) 34-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 34-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 

143,520 
(11,960 x 12) 

- - 143,520 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

7 
นางสาวศศินภา 

โสภารัตน์ 
ปวช. - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

ธุรการ 
- 

145,200 
(12,100 x 12) 

- -  

8 
นายนพดล 
อินทรภักด ี

ปวท. - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 
148,920 

(12,410 x 12) 
- -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

9 
นางสาวธีรนุช 

คงเหมาะ 
ป.6 - ภารโรง - - ภารโรง - 

108,000 
(9,000 x 12) 

- -  



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
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ที่ ชื่อ – สกุล 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน 

หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ 
/เงิน

ค่าตอบแทน 

กองคลัง 

10 - - 34-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 34-3-04-2102-001 ผูอ้ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) ต้น 

393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500 x12) 

- 
435,600
(ว่างเดิม) 

11 
นางสาวสมฤด ี

พรหมช่วย 
ป.โท

(การตลาด) 
34-3-04-3201-001 

นักวิชาการเงินและ
บัญชี 

ชก. 34-3-04-3201-001 
นักวิชาการเงินและ

บัญชี 
ชก. 

329,760 
(27,480 x 12) 

- - 329,760 

12 - - 34-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ
ปง./
ชง. 

34-3-04-4203-001 เจ้าพนังกานพัสด ุ
ปง./
ชง. 

297,900 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- - 
297,900 
(ว่างเดิม) 

13 - - 34-3-04-4201-001 
เจ้าพนักงาน

การเงินและบัญช ี
ปง./
ชง. 

34-3-04-4201-001 
เจ้าพนักงาน

การเงินและบัญช ี
ปง./
ชง. 

297,900 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- - 
297,900 
(ว่างเดิม) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

14 
นางวงเดือน 
สุวรรณาคม 

ปวช. - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

จัดเก็บรายได ้
- - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได ้

- 
117,360 

(9,780 x 12) 
- -  

15 
นายอุทิศ 
ต้นวิชา 

ป.ตรี 
(สาธารณสุขชุมชน) 

- 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

ธุรการ 
- - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- 
131,760 

(10,980 x 12) 
- -  



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
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ที่ ชื่อ – สกุล 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน 

หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ 
/เงิน

ค่าตอบแทน 

กองช่าง 

16 - - 34-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 34-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
393,600 

(ค่ากลางเงินเดือน) 
42,000 

(3,500 x 12) 
- 

435,600 
(ว่างเดิม) 

17 
นายอุดม 
จรเงิน 

ปวส. 
(ก่อสร้าง) 

34-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 34-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 
357,720 

(29,810 x 12)  
- - 357,720 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

18 
นายนันทวิทย ์
นาคประสิทธิ ์

ปวส. 
(ก่อสร้าง) 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 
156,240 

(13,020 x 12) 
- -  

19 
นายศักดิ์กมล 

จัดจริง 
ม.3 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 

151,320 
(12,610 x 12) 

- -  

20 
นางสาวดาราวรรณ  

ก้ามก้าง 
ป.ตรี 

(เคมี-ชีววิทยา) 
- 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

ธุรการ 
- 

138,000 
(11,500 x 12) 

- -  



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลเหล   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566  
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ที่ ชื่อ – สกุล 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน 

หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ 
/เงิน

ค่าตอบแทน 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

21 - - 34-3-08-2107-001 
ผู้อ านวยการกอง

ศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 34-3-08-2107-001 
ผู้อ านวยการกอง

ศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 
393,600 

(ค่ากลางเงินเดือน) 
42,000 

(3,500 x12) 
- 

435,600 
(ว่างเดิม) 

22 
นางสาวแพรขวัญ 

รัตนมณี 

ป.ตร ี
(เทคโนโลยีและ

การจดัการ
สิ่งแวดลอ้ม) 

34-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 34-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 
180,720 

(15,060 x 12) 
- - 180,720 

23 - - 34-3-08-6600-008 ครูผู้ดูแลเด็ก - 34-3-08-6600-008 ครูผู้ดูแลเด็ก - - - - 

(ว่าง)  
กรมฯ 
จัดสรร
อัตรา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

24 นางสาวภกัค์ธันยา 
ภิรมย์เดชวฒัน์  

ป.ตรี 
(เศรษฐศาสตร์

การเงิน) 
- 

ผู้ช่วยนักวิชาการ 
ศึกษา 

- - 
ผู้ช่วยนักวิชาการ 

ศึกษา 
- 

180,000 
(15,000 x 12) 

- -  

25 
นางธนพร 
อ๋องสกุล 

ป.ตรี 
(ครุศาสตร์) 

- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - - - งบอุดหนุน 

26 
นางเอมฤดี 
ปานทอง 

ป.ตรี 
(ศึกษาศาสตร์) 

- ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - - - - งบอุดหนุน 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับขั้น  

โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไป
ในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่น ๆ ที่
จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่ง
รัฐ คือ การพัฒนาบุคลากรตามแนวทางไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใสในการท างาน บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและ
กันระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วมการสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือ
เปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบลเหล มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ   
WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงานให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซต์ของหน่วยงาน
ด้วย 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้
กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฎิบัติราชการและปฎิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติราชการ เช่น   
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 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเหลเห็นว่ามีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่ ต่างภาค  
ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมีเป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลเหล  
ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม  

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลัก
ตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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